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I. Úvodní ustanovení

Tato organizační směrnice je závazná pro všechny zaměstnance zařazené do Krajského úřadu Libereckého kraje (dále jen KÚ LK). Směrnice popisuje komunikační toky v rámci krajského úřadu a má sjednotit a jednoznačně nastavit komunikační toky mezi jednotlivými odbory a zaměstnanci krajského úřadu a zvláštními orgány kraje při zjištění, vzniku a v průběhu řešení mimořádných událostí, povodní, případně krizových situací na území kraje, jako jednu ze základních povinností výkonu přenesené působnosti státní správy těmito orgány a zaměstnanci v oblasti havarijního a krizového řízení.
II. Stať

1. Základní pojmy
Mimořádná událost - škodlivé působení sil a jevů vyvolaných činností člověka, přírodními vlivy, a také havárie, které ohrožují život, zdraví, majetek nebo životní prostředí a vyžadují provedení záchranných a likvidačních prací.1

Poznámka: mimořádnou událostí jsou všechny události na které se vztahuje vyhlášení jednotlivých stupňů poplachu IZS,2 např. epidemie, epizoocie, technologické havárie, velké požáry, sesuvy půdy, hromadné havárie s velkým množstvím zraněných osob, narušení veřejného pořádku apod.

Krizová situace - je mimořádná událost, při níž je vyhlášen „stav nebezpečí“ nebo „nouzový stav“ nebo „stav ohrožení státu“.3 

Poznámka: krizovou situací je mimořádná událost, při které není možné odvrátit ohrožení běžnou činností správních úřadů a složek integrovaného záchranného systému.

Povodeň - povodní se rozumí přechodné výrazné zvýšení hladiny vodních toků nebo jiných povrchových vod, při kterém voda již zaplavuje území mimo koryto vodního toku a může způsobit škody. Povodní je i stav, kdy voda může způsobit škody tím, že z určitého území nemůže dočasně přirozeným způsobem odtékat nebo její odtok je nedostatečný, případně dochází k zaplavení území při soustředěném odtoku srážkových vod.

Zvláštní povodeň - zvláštní povodeň může být způsobena jinými vlivy, zejména poruchou vodního díla, která může vést až k jeho havárii (protržení) nebo nouzovým řešením kritické situace na vodním díle4.

Poznámka: povodeň a zvláštní povodeň je ve skutečnosti mimořádnou událostí, která je odděleně legislativně upravena samostatným zákonem - zákon č. 254/2001 Sb., zákon o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon). V případě, že není možné účinně čelit následkům povodně běžnou činností povodňových orgánů a spolupracujících složek integrovaného záchranného systému přechází řízení povodňových opatření rozhodnutím hejtmana (vlády) o vyhlášení krizového stavu na krizový orgán včleněním povodňového orgánu do krizového štábu kraje.
_________________________
I § 2, písmo b) zákona č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů 

2 § 21 až 24 vyhlášky ministerstva vnitra č. 328/200 Sb., o některých podrobnostech zabezpečení integrovaného záchranného systému

3 § 2, písmo b) zákona č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon) 

4 § 64, odst. 1) zákona č. 254/2001 Sb., zákon o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon)
2. Činnost při mimořádné události
Způsoby řešení mimořádné události stanovuje zákon č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů, a k němu vydané prováděcí předpisy. Při zjištění vzniku mimořádné události nebo při jejím nahlášení na některý z odborů krajského úřadu (např. technologická havárie velkého rozsahu, epidemie, epizoocie, plošný výpadek proudu nebo jiná mimořádná událost, kterou definuje zákon o integrovaném záchranném systému (dále jen IZS), nebo která je uvedena v havarijním plánu kraje) je povinností vedoucích zaměstnanců a ostatních zaměstnanců úřadu:

2.1 okamžitě tuto událost hlásit vedoucímu oddělení krizového řízení,  v jeho nepřítomnosti jeho zástupci. 

Hlášení musí obsahovat:

- jméno, příjmení a funkce osoby, která událost na KÚ LK nahlásila, případně telefonní spojení   

  na ohlašovatele události 

- jaká událost se stala a kde, časový údaj o tom, kdy k události došlo nebo kdy byla zjištěna 

- jaká byla učiněna opatření ohlašovatele do doby podání hlášení 

- je-li nějaký konkrétní požadavek na pomoc ze strany IZS nebo krizového orgánu kraje,
2.2 vedoucí oddělení krizového řízení informaci ověří a podle závažnosti situace provede konzultaci s příslušnými představiteli složek IZS kraje nebo informaci předá Krajskému operačnímu a informačnímu středisku IZS (dále jen KOPIS IZS) k provedení příslušných opatření,
2.3 vedoucí oddělení krizového řízení podle stupně poplachu IZS, posoudí závažnost situace a v případě potřeby informuje hejtmana, případně mu navrhne provedení konkrétních opatření, pak informuje ředitele krajského úřadu,
2.4 při rozhodnutí o vyhlášení 3. stupně poplachu IZS nebo „zvláštního stupně“ poplachu IZS 
je vedoucí oddělení krizového řízení oprávněn rozhodnout (po konzultaci s hejtmanem) a   prostřednictvím vedoucích odborů (v pracovní době) nebo prostřednictvím „Plánu svolání krizového štábu“ (v mimopracovní době) nařídit aktivaci krizového štábu kraje nebo vybrané pracovní skupiny zaměstnanců úřadu k zajištění koordinace záchranných a likvidačních prací a o poskytnutí podpory složkám IZS; vedoucí oddělení KŘ je povinen o aktivaci KŠ nebo jeho části neprodleně informovat ředitele krajského úřadu,
2.5 v případě aktivace krizového štábu kraje nebo vybrané skupiny zaměstnanců úřadu vedoucí odboru regionálního rozvoje a evropských projektů současně s aktivací KŠ zahájí činnost skupiny pro zjišťování vzniklých škod dle metodiky ministerstva pro místní rozvoj; výsledky šetření skupiny do 6 dnů po skončení mimořádné události předá vedoucímu oddělení KŘ, který s výsledky šetření seznámí hejtmana. Po odsouhlasení výsledků hejtmanem vedoucí odboru regionálního rozvoje a evropských projektů přehledy o škodách uplatní podle pokynů hejtmana,
2.6 v případě, že je KÚ LK poskytnuta informace o vznikající nebo hrozící mimořádné události poskytnuta jinak než cestou systému IZS (např. předání takové informace jinému odboru nebo oddělení než je oddělení krizového řízení) je ten kdo informaci převezme, povinen ji neprodleně předat krizovému štábu kraje nebo vybrané pracovní skupině a v případě potřeby jim poskytnout účinnou pomoc při zajišťování koordinace záchranných a likvidačních prací,
V případě, že bude informace o vzniklé mimořádné události předána přímo oddělení krizového řízení od obce, správního úřadu nebo cestou KOPIS IZS, je postup zaměstnanců úřadu stejný a přiměřeně se při plnění úkolů řídí body 2 až 6.
3. Činnost při povodni, zvláštní povodni
Způsoby řešení povodně jsou upraveny odlišně od předchozích právních norem a jsou řešeny zákonem č. 254/2001 Sb., zákon o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon) a k němu vydanými prováděcími předpisy, případně metodickými pokyny. Při zjištění vzniku povodně nebo při jejím nahlášení úřadu se postupuje dle výše uvedených předpisů a Statutu Krajské povodňové komise Libereckého kraje. 
Dle Statutu Povodňové komise Libereckého kraje je vedoucí oddělení krizového řízení členem povodňové komise. V případě, že povodňová komise nezasedá, je o povodňové situaci a provedených úkonech průběžně informován tajemníkem povodňové komise. Podrobnosti jsou stanoveny ve Statutu povodňové komise. 

V případě, že je krajskému úřadu poskytnuta informace o vznikající nebo hrozící povodni jiným způsobem  než systémem hlásné a předpovědní povodňové služby, (např. předání takové informace jinému odboru než odboru rozvoje venkova, zemědělství a životního prostředí) je ten kdo informaci převezme, povinen ji neprodleně předat tajemníkovi povodňové komise, případně vedoucímu odboru rozvoje venkova, zemědělství a životního prostředí.
V případě. že není možné účinně čelit ohrožení povodní běžnou činností povodňových orgánů a složek integrovaného záchranného systému, vzniká krizová situace. V takovém případě v souladu s ustanovením §77, odst. 9, zákona č. 254/2001 Sb., zákon o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon) stanovuje, že na další řešení povodňové situace se vztahují ustanovení zákona č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon). Hejtman na návrh povodňové komise rozhodne o nutnosti vyhlásit krizový stav – „STAV NEBEZPEČÍ“. Další postup se potom řídí podle tohoto příkazu část 4. Činnost při krizové situaci, bod 1. až 7. s tím, že se krajská povodňová komise začleňuje do krizového štábu kraje jako jeho součást.
4. Činnost při krizové situaci
Způsoby řešení krizové situace stanovuje zákon č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon), a k němu vydané prováděcí předpisy, s využitím opatření zákona č. 239/2000 Sb., o IZS. V případě vzniku krizové situace je zpravidla ještě před vyhlášením krizového stavu hejtmanem (vládou) známo, o jakou mimořádnou událost se jedná a je dostatek informací o události z místa události. Zpravidla před vyhlášením krizového stavu již probíhá činnost dle metodiky pro mimořádnou událost. V takovém případě je povinností vedoucích zaměstnanců a ostatních zaměstnanců úřadu:

4.1 vedoucí oddělení KŘ informuje o nastalé situaci hejtmana (který rozhodne o řešení krizové situace a svolání KŠ), následně informuje ředitele krajského úřadu,
4.2 dostavit se na výzvu vedoucího oddělení KŘ - tajemníka krizového štábu kraje nebo vedoucího „stálé pracovní skupiny“ krizového štábu (SPS KŠ) na pracoviště krizového štábu. Vyrozumění zaměstnanců úřadu o této povinnosti bude provedeno cestou vedoucích odborů KÚ LK (v pracovní době) nebo prostřednictvím "Plánu svolání krizového štábu" (v mimopracovní době); tajemník KŠ nebo vedoucí SPS je povinen o aktivaci KŠ neprodleně informovat ředitele krajského úřadu,
4.3 připravit k činnosti pracoviště krizového štábu kraje a dále plnit úkoly v krizovém štábu podle zpracované metodiky krizového štábu a podle pokynů tajemníka krizového štábu, vedoucího stálé pracovní skupiny a jednotlivých vedoucích odborných pracovních skupin,
4.4 činnost krizového štábu kraje, jako zvláštního orgánu kraje, řídí jeho tajemník podle pokynů hejtmana a stanovené metodiky. Tajemník KŠ na dobu aktivace krizového štábu je nadřízen všem zaměstnancům vyčleněným do krizového štábu a zaměstnancům úřadu vyčleněným pro potřeby jeho zabezpečení. Činnost krajského úřadu a jeho běžné agendy řídí nadále ředitel úřadu. Ředitel krajského úřadu a tajemník KŠ průběžně koordinují činnost krajského úřadu a krizového štábu kraje a informují se pravidelně navzájem o plnění úkolů,
4.5 vedoucí odborů - vedoucí odborných pracovních skupin krizového štábu (v případě jejich aktivace) určí ze svých zaměstnanců odboru obsazení svých pracovních skupin, stanoví jim na svém odboru místo pro práci a činnost pracovní skupiny řídí,
4.6 vedoucí odborů a ostatní zaměstnanci na dobu jejich vyčlenění pro činnost v krizovém štábu kraje si zabezpečí plnění úkolů na svých běžných pracovištích (určení zástupce, předání úkolů zástupci) tak, aby se plně mohli věnovat činnosti v krizovém štábu, která se po dobu aktivace krizového štábu stává jejich hlavní pracovní činností a současně zabezpečí, aby prostřednictvím jejich zástupců byla zajištěna běžná agenda na jednotlivých odborech úřadu,
4.7 vedoucí odboru regionálního rozvoje a evropských projektů současně s aktivací KŠ zahájí činnost skupiny pro zjišťování vzniklých škod dle metodiky ministerstva pro místní rozvoj (dále jen MMR); výsledky šetření skupiny do 6 dnů po skončení mimořádné události předá tajemníkovi KŠ, který s výsledky šetření seznámí hejtmana. Po odsouhlasení šetření hejtmanem vedoucí odboru regionálního rozvoje a evropských projektů přehledy o škodách zašle na určená ministerstva dle metodiky MMR,
4.8 v případě, že je KÚ LK poskytnuta informace o vznikající nebo hrozící krizové situaci poskytnuta jinak než cestou systému krizového řízení (např. předání takové informace některému odboru nebo oddělení KÚ LK) je ten kdo informaci převezme, povinen ji neprodleně předat  krizovému štábu kraje a v případě potřeby mu poskytnout účinnou pomoc při zajišťování koordinace záchranných a likvidačních prací. 

V případě, že vznikne krizová situace náhle (např. vyhlášením krizového stavu vládou), je postup zaměstnanců krajského úřadu stejný a přiměřeně se použijí body 1. až 8. při plnění stanovených úkolů.
III. Závěrečná ustanovení
Tato organizační směrnice je platná dnem podpisu ředitele KÚ LK a účinná patnáctým dnem ode dne nabytí platnosti.
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